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Аннотация. В статье рассмотрен международный опыт по управлению профессиональными рисками в горнодобывающей отрасли, а также методология 
оценки рисков на рабочих местах, разработанная Международным Советом по горнодобывающей и металлургической отрасли (International Council on Mining 
and Metals – ICMM)1. Подход, предложенный ICMM, является простым и последовательным алгоритмом пошаговых действий для выявления пробелов в су-
ществующих мерах контроля риска. Компании-члены ICMM внедряют в свою деятельность принципы и руководства ассоциации, что позволяет им быстрыми 
темпами создавать безопасные условия труда на предприятиях отрасли.
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Тау-кен өндіру саласындағы объектілердегі кәсіби тәуекелді бағалау жөніндегі халықаралық тәжірибені талдау
Аңдатпа. Мақалада тау-кен өндіру саласындағы кәсіби тәуекелдерді басқару жөніндегі халықаралық тәжірибе, сондай-ақ Тау-кен өндіру және металлургия 

саласы жөніндегі халықаралық кеңес (International Council on Mining and Metals – ICMM) әзірлеген жұмыс орындарындағы тәуекелдерді бағалау әдіснамасы қа-
ралды. ICMM ұсынған тәсіл тәуекелді бақылаудың қолданыстағы шараларындағы олқылықтарды анықтау үшін қадамдық әрекеттердің қарапайым және дәйекті 
алгоритмі болып табылады. ICMM-ге мүше компаниялар өз қызметіне қауымдастықтың қағидаттары мен басшылығын енгізеді, бұл оларға сала кәсіпорында-
рында қауіпсіз еңбек жағдайларын тез қарқынмен жасауға мүмкіндік береді. 

Түйінді сөздер: «жасыл» жұмыс орны, кәсіби тәуекелдерді бағалау, тұрақты даму, бақылау шараларының иерархиясы, тәуекелге бағдарланған тәсіл.
                    
Analysis of international experience in occupational risk assessment at mining enterprises
Abstract. The article considers international experience in managing professional risks in the mining industry, as well as the methodology for assessing risks in the 

workplace, developed by the International Council on Mining and Metals (ICMM). The approach proposed by ICMM is a simple and consistent step-by-step algorithm to 
identify gaps in existing risk controls. ICMM member companies implement the principles and guidelines of the association, which allows them to quickly establish safe 
working conditions at the enterprises of the industry.
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Введение
Международная организация труда (МОТ) определяет 

«зеленое» рабочее место прежде всего, как право работ-
ника на безопасную и здоровую производственную среду. 
Одной из глобальных целей, провозглашенной МОТ, яв-
ляется существенное сокращение к 2030 году количества 
случаев смерти и заболеваний в результате воздействия 
опасных химических веществ в воздухе рабочей зоны, 
воде и почве. Концепция безопасного труда до 2030 года, 
одобренная Правительством РК в 2023 году, направлена на 
системное и постоянное улучшение условий труда и вне-
дрение риск ориентированного подхода в основные про-
цессы национальной системы охраны труда [1].

Международный Совет по горнодобывающей и метал-
лургической отрасли (International Council on Mining and 
Metals – ICMM) помогает предприятиям отрасли выпол-
нять добровольные обязательства и вести свою деятель-
ность на принципах этичного бизнеса, социальной эффек-
тивности, безопасности и охраны труда. ICMM объеди-
няет крупнейшие горнодобывающие компании, как BHP, 
Glencore, Rio Tinto, AngloAmerican и многие другие, а 
также около 40 национальных ассоциаций США, Колум-
бии, Австралии, Чили, Канады, Мексики, Перу, Китая, 
Японии и многие другие. Группа Kaz Minerals c 2017 года 
использует и отчитывается по результатам в сфере охраны 
труда по определениям профессиональных заболеваний и 
травм, опубликованных ICMM в 2014 году2. В 2023 году 
Республиканская Ассоциация горнодобывающих и гор-

но-металлургических предприятий» (АГМП) стала чле-
ном  ICMM3. «Я очень рад приветствовать Svemin и АГМП 
в качестве наших новых членов ассоциации. Обе органи-
зации разделяют видение ICMM о безопасном, справед-
ливом и устойчивом мире, основанном на ответственном 
производстве металлов и минералов, и я действительно с 
нетерпением жду их вклада и возможности учиться у них. 
И Швеция, и Казахстан являются важными горнодобы-
вающими юрисдикциями, и знания, и опыт, которые они 
смогут предоставить, будут неоценимы для всей отрас-
ли», – подчеркнул генеральный директор ICMM Рохитеш 
Дхаван. Принципы ICMM обязывают компании – членов 
ассоциации постоянно стремиться к улучшению охра-
ны труда и промышленной безопасности для сохранения 
жизни и здоровья своих работников. Для этого учеными и 
профессионалами-практиками отрасли создаются различ-
ные методические рекомендации [2], одним из которых яв-
ляется руководство по оценке профессиональных рисков.

Материалы и методы исследования 
Задачами настоящего исследования является изучение 

основных производственных факторов, присутствующих 
на рабочих местах предприятий горнодобывающей от-
расли, а также признанные экспертами отрасли методы 
оценки влияния воздействия вредных и опасных факторов 
на здоровье шахтеров и других работников отрасли. При 
изучении международных практик управления рисками 
на рабочих местах в горнодобывающей отрасли исполь-
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зовались стандарты и практики Международного совета 
по горному делу и металлам (ICMM), практические при-
меры государственного контроля рисков для здоровья в 
горнодобывающей отрасли Кореи, Турции и другие.

Результаты и обсуждение
Извлечение твердых полезных ископаемых проводится 

в открытых и подземных карьерах или комбинированным 
методом. Жизненный цикл процесса добычи полезных 
ископаемых включает в себя геологоразведку, разработку 
горных работ, строительство горнодобывающих комплек-
сов, а затем их эксплуатацию с активным извлечением 
полезных ископаемых путем бурения и транспортиров-
ки для переработки. Несмотря на обильные запасы при-
родных ископаемых, их добыча является временной дея-
тельностью. С течением времени ресурсы истощаются, и 
предприятия закрывают шахты и карьеры, занимаясь их 
восстановлением и реабилитацией в соответствии с за-
ранее разработанными планами до начала строительства 
объектов3. 

Риск для здоровья, который может возникнуть на ра-
бочих местах в горнодобывающей промышленности, до-
статочно велик. Основными вредными факторами произ-
водства на объектах отрасли, определяемых в результате 
гигиенической оценки, являются повышенный уровень в 
воздухе рабочей зоны промышленных аэрозолей, газов и 
пыли, повышенный уровень шума и локальной вибрации, 
тяжелый физический труд, токсичные химические веще-
ства, ионизирующая радиация, психоэмоциональные на-
грузки, климатические факторы [3].

В условиях подземной добычи – отсутствие солнечного 
освещения, ограниченность пространства при выполне-
нии рабочих операций (вынужденные позы). Относитель-
ная изоляция шахтеров также является потенциальной 
опасностью распространения социально значимых забо-
леваний, как туберкулез, гепатит и другие [4].

Кремнеземная пыль образуется при горных работах. При 
длительном и постоянном воздействии на дыхательные ор-
ганы работников основных профессий открытых карьеров 
и подземных шахт кремнеземная пыль является причиной 
силикоза. Взвешенная угольная пыль вызывает антракоз 
легких, хронический бронхит и эмфизему легких.

Вибрационная болезнь в результате воздействия локаль-
ной вибрации от ручных перфораторов, используемых при 
бурении горных пород, распространенное заболевание у 
шахтеров во многих странах. Ученые Международного 
агентства по исследованиям в области рака (IARC) за-
являют: «Твердые примеси дизельного топлива являются 
потенциальным канцерогеном. Шахтеры под землей под-
вергаются воздействию выхлопов дизельных двигателей в 
гораздо больших концентрациях, что оказывают сильное 
раздражающее действие на дыхательные пути» [5].

Природный газ метан, который сопровождает угольные 
пласты, является причиной взрывов в угольных шахтах, 
причем за взрывом метана часто следует более мощный 
взрыв угольной пыли, поднятой в воздух первым взрывом. 
Радон и продукты его распада являются источниками ио-
низирующих излучений, смертность от рака легких у шах-
теров на урановых рудниках повышена [6].

Источниками производственного шума в шахтах явля-
ются горные машины, оборудование шахтной вентиляции, 
механизмы для транспортировки руды. Шум в шахтах го-
раздо сильнее, чем был бы от тех же источников на по-
верхности. Вредные привычки (например, курение) работ-
ников являются усугубляющим фактором и увеличивают 
вероятность риска повреждения профессионального здо-
ровья в несколько раз. 

Международная Организация Труда напрямую связыва-
ет здоровье работников с условиями труда. Оценка влия-
ния воздействия производственных факторов на здоровье 
работников признана базовым процессом управления про-
изводством и также напрямую влияет на экономическую 
составляющую бизнеса. Правительства многих стран 
приняли законодательно ответственность работодателей 
по организации и проведению оценки профессиональных 
рисков. Приведем несколько примеров.   

В Южной Корее оценка риска на рабочих местах яв-
ляется ответственностью работодателя, что регулирует-
ся законом о безопасности и гигиене труда. Корейское 
агентство по безопасности и гигиене труда проводит 
инспекции предприятий для проверки их деятельности 
по оценке профессиональных рисков. Если предприятия 
получают положительную оценку инспекторов агент-
ства, то им предоставляются 20% скидка на страховые 
премии, госсубсидии или займы на предупреждающие 
мероприятия от несчастных случаев сроком на три года. 
Владельцы бизнеса должны устанавливать знаки, преду-
преждающие о вредных или опасных факторах и   местах 
на рабочем месте, действиях, которые следует предпри-
нять в чрезвычайной ситуации, а также о мерах безопас-
ности. Если нанимаются иностранные работники, вла-
дельцы бизнеса должны включать вывески на иностран-
ных языках. Список производственных факторов состоит 
из 7 больших групп опасных веществ, 19 видов опасных 
работ для контроля, 18 видов работ для контроля перед 
началом работ [7].

Офис Международной Организации Труда в Анкаре 
сообщает: «Горнодобывающая промышленность и стро-
ительство являются наиболее опасными секторами для 
турецких рабочих. Вместо процедуры аттестации рабо-
чих мест по условиям труда, в организациях Турции про-
водится оценка профессионального риска. Причем, если 
производство очень опасное, то оценка проводится не 
реже одного раза в 2 года, для опасных производств – не 
реже 1 раза в 4 года, для рабочих мест с невыраженной 
опасностью – не реже одного раза в 6 лет. При увеличении 
случаев травматизма или профессиональных заболеваний, 
а также при изменении технологического процесса, прово-
дится внеплановая оценка». Принята американская клас-
сификация производственных факторов – 29 физических, 
25 химических, 24  биологических, 10 эргономических и 6 
психосоциальных опасностей и рисков.

Во время взрыва трансформаторного оборудования 
и пожара вследствие короткого замыкания на горнодо-
бывающей шахте в городе Сома в провинции Маниса 
Турции в 2014 году под землей находились 787 чело-
век, 302 из которых погибли. После аварии было при-
нято новое законодательство по безопасности труда  
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на шахтах. Например, шахтные корпорации обязаны 
предоставлять подземные карты в 3D ракурсе, шахты 
должны будут иметь два независимых выхода. Каждый 
шаг добычи полезных ископаемых в электронном виде в 
режиме реального времени передается в Министерство 
энергетики для контроля безопасности технологическо-
го процесса. Инспектора при посещении шахты смогут 
снимать на видео и делать фотографии всех нарушений 
охраны труда [8].

В 2009 году ICMM разработала «Руководство по надле-
жащей практике оценки рисков для здоровья на рабочем 
месте», как практический инструмент для оценки профес-
сиональных рисков на рабочих местах горнодобывающей 
и металлургической отраслей и управления ими с помо-
щью критических мер контроля.

Оценка профессионального риска включает тринадцать 
последовательных шагов: 

1. Выявление опасностей и их источников на рабочем 
месте; 

2. Выявление потенциально подверженных воздей-
ствию людей и аналогичные группы воздействия; 

3. Определение процессов, задач и областей, в которых 
могут возникнуть опасные воздействия; 

4. Инструментальное измерение и количественная 
оценка опасного воздействия; 

5. Оценка потенциальных рисков для здоровья от опас-
ного воздействия (например, продолжительность воз-
действия, частота воздействия, уровень воздействия по 
сравнению с ПДК/ПДУ); 

6. Ранжирование рисков (высокий, средний, низкий); 
7. Определение существующих средств контроля и 

оценка их эффективности; 
8. Создание реестра рисков и контролей; 
9. Принятие решения о приемлемости рисков и опре-

деление приоритетов для действий по их минимизации; 
10. Реализация корректирующих действий – разработ-

ка, внедрение и мониторинг плана действий по контролю 
рисков или анализ существующего плана действий по кон-
тролю рисков; 

11. Своевременное восстановление средств контроля в 
случае их отказа (особенно критических средств контро-
ля); 

12. Ведение точных и систематических записей или 
внесение изменений в существующий план действий по 
контролю рисков и использование альтернативных и/или 
дополнительных мер контроля; 

13. Внесение поправок через регулярные промежутки 
времени или раньше, если предлагаются изменения в про-
цессах или новые разработки.

Существует три типа оценки профессиональных ри-
сков, каждый из которых проводится на разных уровнях 
и в разное время: 

1. Базовая, или исходная; 
2. Целевая (например, после несчастного случая); 
3. Непрерывная (это программа постоянного монито-

ринга мер контроля и воздействия, а также график регу-
лярных проверок, чтобы определить, остались ли условия 
прежними или произошли изменения в процессах, компо-
нентах работы или группах воздействия).

В руководстве ICMM приведена матрица для оценки 
рисков, адаптированная для ее членов – горнодобываю-
щих и металлургических компаний. Полуколичествен-
ная матрица 5х5 представляет собой показатели тяжести 
по горизонтали и показатели вероятности по вертикали. 
Показатели тяжести: 1 – незначительная (воздействие 
вредных факторов приводит к временному дискомфор-
ту); 2 – низкая (воздействие вредных факторов приводит 
к симптомам, требующим медицинской помощи и полное 
выздоровление без потери дней трудоспособности); 3 – 
средняя (воздействие вредных факторов с концентрацией 
выше ПДК, ПДУ приводит к потере дней трудоспособно-
сти, но без инвалидности); 4 – высокая (воздействие вред-
ных факторов с концентрацией значительно выше ПДК, 
ПДУ приводит к потере качества жизни или единичной 
смерти); 5 –  чрезвычайно высокая (воздействие вредных 
факторов с концентрацией значительно выше ПДК, ПДУ 
приводит к потере качества жизни группы людей, населе-
ния или нескольким случаям со смертельным исходом). 
Показатели вероятности: 1 – очень редко (1 случай в бо-
лее, чем 30 лет); 2 – с низкой вероятностью (1 случай в 30 
лет); 3 – маловероятный (1 случай в 10 лет); 4 – с высокой 
вероятностью (1 случай в 3 года); 5 – вероятный (1 случай 
в год).

В методике большое значение придается мерам кон-
троля риска, которые делятся на предупреждающие (до 
реализации рискового случая) и реактивные (после ре-
ализации рискового случая для снижения последствий). 
Выделяется три зоны контроля – 1 у источника опасно-
сти; 2 – по всему пути распространения опасности; 3 – 
работник (опасные действия, системные недостатки в 
процедурах, компетентность работника). ICMM обраща-
ет внимание, что независимо от того, насколько хороши 
средства контроля, применяемые для решения конкрет-
ной проблемы, они могут быть эффективными только в 
том случае, если они используются, и используются пра-
вильно.

Выводы
Обеспечить «зеленое» рабочее место сегодня нельзя 

без управления рисками на рабочих местах. Риск-ори-
ентированный подход для обеспечения достойных ус-
ловий труда стал признанной международным сооб-
ществом профессионалов практикой и прямой обязан-
ностью работодателей. Стандартизованные методики, 
применяемые международными отраслевыми ассоциа-
циями, позволяют быстро внедрять и добиваться хоро-
ших результатов. И что важно, такой подход позволяет 
сравнивать результаты, полученные по одной методике, 
корректно.  

В статье представлены результаты научных иссле-
дований, полученные в ходе реализации научно-техни-
ческой программы на тему «Условия труда и профес-
сиональные риски: классификация, категории и крите-
рии группировки в рамках перехода к «зеленой экономи-
ке»» (ИРН: BR22182667) в рамках программно-целевого 
финансирования исследований Республиканского на-
учно-исследовательского института по охране труда 
МТСЗН РК.
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